- Najczesciej zadawane pytania w sprawie (FAQ) stosowania Instrukcji nadania kodu
identyfikacyjnego (loginu), uzyskania klucza do bezpiecznej transmisji danych oraz
rejestracji osob i podmiotow gospodarczych w Podsystemie Danych Referencyjnych
(PDR) dla celéw przesylania elektronicznych zgloszen i pozostalych dokumentéw do
Systemow Celnych: CELINA, ECS, ICS oraz INTRASTAT.

- Odpowiedzi Ministerstwa Finansow

1. Czy w przypadku, gdy podmiot gospodarczy ma zamiar wnioskowac o rejestracje w
PDR w pelnym zakresie przedmiotowym, tj. w zakresie systeméw CELINA/ECS/ICS
oraz INTRASTAT, to do obu rodzajow ,,Kart Rejestracji” zalacza po jednym komplecie
dokumentow rejestrowych (np. dwa odpisy z KRS)?

Tak, w opisanym przypadku wystepuja dwa rdézne organy wilasciwe do rozpatrzenia sprawy.
Organem witasciwym dla Karty Rejestracji PDR jest dowolna placéwka celna, natomiast dla
Karty Rejestracji PDR/INTRASTAT jest to zawsze komorka ds. INTRASTAT w izbie celne;.
Powyzsze dotyczy takze dokumentow zataczanych do ewentualnej aktualizacji dokonywanej
z wykorzystaniem obu Kart.

2. Dlaczego do Karty Rejestracji PDR/INTRASTAT nie nalezy dolacza¢ upowaznien
dla pracownikéw przedsigbiorcy? W mysl art. 99 ustawy Prawo celne, pracownik
traktowany jest jako osoba trzecia, ktora nalezy upowazni¢ w formie pisemnej do
dokonywania zgloszen INTRASTAT w imieniu osoby zobowigzanej. Skoro zatem w
Karcie Rejestracji nalezy wskaza¢ wszystkie osoby/podmioty ktore beda uprawnione do
przesylania deklaracji INTRASTAT to zasadne byloby dolaczanie na tym etapie
upowaznien rowniez dla pracownikow. Tym bardziej, ze zgodnie z § 21 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie zgloszen INTRASTAT, jezeli zgloszenie INTRASTAT
dokonywane jest w imieniu osoby zobowiazanej przez jej przedstawiciela (czyli takze
przez pracownika) pisemne upowaznienie, o ktorym mowa w art. 99 ust. 1 ustawy
Prawo celne, przedstawiane jest organowi celnemu najpozniej w chwili dokonywania
zgloszenia INTRASTAT.

Odpowiadajac na to pytanie nalezy zwrdci¢ uwage na brzmienie zapisu umieszczonego nad
tabela w Karcie rejestracji PDR/INTRASTAT, ktore jest nastgpujace: ,,(...) jednoczesnie
informujg, 1z stosownie do zakresu wystawionych przez podmiot upowaznien nastgpujacy
reprezentanci zostali upowaznieni do przesylania w imieniu podmiotu elektronicznych
zgloszen INTRASTAT”. Biorac pod uwagg, iz takie o§wiadczenie jest podpisane przez osoby
upowaznione do reprezentowania osoby zobowiazanej przed organami celnymi, to przyjac
nalezy, ze spelnia ono wszystkie wymagania, by zosta¢ uznanym za forme pelnomocnictwa.
W przypadku upowaznien ,,wewngtrznych”, w celu uproszczenia zasad postgpowania dla
podmiotéw realizujacych obowiazek rejestracji w PDR nie wymaga si¢, by zostato dotaczone
odrgbne pelnomocnictwo - Z uwagi jednak na fakt, ze os§wiadczenie woli, zawarte w Karcie
Rejestracji PDR jest forma pelnomocnictwa do dokonywania okreslonych czynno$ci w
imieniu osoby zobowiazanej, nalezy do Karty dotaczy¢ dowod uiszczenia oplaty skarbowej
naleznej za ztozenie petnomocnictwa.



3. Jezeli przedsigbiorca wnioskujacy o rejestracje firmy w PDR w zakresie systemu
INTRASTAT sklada Karte Rejestracji - PDR/INTRASTAT w oddziale celnym
polozonym w innej gminie niz komérka INTRASTAT izby celnej i dolacza do niej
upowaznienie dla reprezentanta, to ktory organ podatkowy jest wlasciwy w zakresie
oplaty skarbowej. Zgodnie bowiem z art. 12 ust 2 pkt 2 ustawy o oplacie skarbowej,
organem wlasciwym do pobrania oplaty skarbowej jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce zlozenia dokumentu. Czy nalezy uznaé, ze
oddzial celny jest jedynie posrednikiem przekazujacym upowaznienia, a wlasciwym
miejscem zlozenia dokumentu jest komorka INTRASTAT izby celnej?

Tak, w omawianym przypadku oddzial celny jest jedynie posrednikiem przekazujacym
wniosek wraz z zalacznikami do organu wlasciwego w sprawie rejestracji firmy w PDR w
zakresie systemu INTRASTAT. W zwiazku z powyzszym, komorka ds. INTRASTAT w izbie
celnej rozpatrujac wniosek 0 rejestracje firmy w PDR w zakresie INTRASTAT, powinna
zazada¢ dowodu zaplaty naleznej optaty skarbowej.

4. Czy jezeli przedsigbiorca do obu rodzajow , Kart Rejestracji” zalacza upowaznienie
(np. ta sama osoba upowazniona jest w zakresie CELINY, ECS, INTRASTAT), to
nalezy zada¢ dwoch oplat skarbowych? Oplacie skarbowej podlega bowiem zloZenie
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu,
wypisu lub kopii (art. 1 ust 1 pkt 2 ustawy o oplacie skarbowej)?

Tak, optata skarbowa w omawianym przypadku bedzie nalezna od pelnomocnictw
zataczonych do dwoch rodzajow Kart Rejestracji. Whasciwym organem w sprawie opfaty
skarbowej dla Karty Rejestracji PDR/INTRASTAT jest zawsze izba celna. Takze w
przypadku, gdy dokumenty sktadane sa w oddziale celnym/urzg¢dzie celnym wymagane jest
zalaczenie dwoch optat skarbowych, bo warunkiem rejestracji przez komorke INTRASTAT
jest przedstawienie dowodu uiszczenia optaty skarbowej w organie podatkowym wiasciwym
dla izby celnej.

5. Jaki bedzie tryb postgpowania z agencjami celnymi dzialajacymi na obszarze kilku
wojewodztw, w szczegélnosci jezeli wystawione na nie upowaznienie, np. w zakresie
INTRASTAT obejmowacé bedzie wszystkie zatrudnione osoby fizyczne? Czy podmioty te
beda skladaly Karte Rejestracji i ewentualne aktualizacje do wybranej przez siebie izby
celnej?

Tak, agencja celna dziatajaca na obszarze kilku wojewddztw powinna ztozy¢ Kartg
Rejestracji w wybranej placéwce celnej (w przypadku systemu INTRASTAT — w dowolnej
izbie celnej) i w tej jednostce rejestrujacej dokonywacé ewentualnych aktualizacji.

6. W Instrukcji jest mowa o dacie, od ktérej ma obowigzywa¢é aktualizacja danych. Na
formularzach nie ma pola "Data obowiazywania aktualizacji", w ktorym przedsi¢biorca
moglby ja wskazaé. Jest tylko data sporzadzenia wniosku (wraz z miejscem) i,
ewentualnie, data wplywu do placowki administracji celnej w postaci pieczeci na
wniosku. Jak rozwigza¢ ten problem?

Zgodnie z pkt 5.5. Instrukcji w przypadku aktualizacji danych wnioskodawca powinien
odrgcznie na wzorze wniosku o nadanie loginu po wyrazie ,,Wniosek” wstawi¢ znak ,,/”” i
dopisa¢ wyraz ,,Aktualizacja”. Dat¢ obowiazywania aktualizacji mozna przekaza¢ organowi
celnemu w dowolnej formie pisemnej, niemniej Ministerstwo Finanséw rekomenduje, aby



date obowiazywania aktualizacji wpisa¢ po wyrazie ,,Aktualizacja”. Podobne zasady nalezy
stosowac do aktualizacji Kart Rejestracji PDR.

7. Okres przejsciowy dotyczy firm juz zarejestrowanych. W jakim terminie firmy,
ktorych nie ma w PDR powinny zosta¢ zarejestrowane? Czy do czasu rejestracji takich
firm i powigzania ich z reprezentantami beda mogly dziala¢ na dotychczasowych
zasadach.

Nalezy przyja¢, ze firmy, ktore dotychczas uczestniczyly w obrocie towarowym za
posrednictwem ,,profesjonalnych” reprezentantow, lecz z réznych wzgledéw nie zostaty
zarejestrowane w PDR, takze maja 90 dni na dopelnienie obowiazkow rejestracyjnych (w
zakresie systemu INTRASTAT do konca roku). Natomiast firmy, ktére dopiero zamierzaja
rozpocza¢ dziatalno§¢ w sferze zwiazanej z przedmiotowymi systemami powinny si¢
zarejestrowac zgodnie z nowymi zasadami, przed przystapieniem do pierwszej czynnosci W
systemie.

8. Wiadomo, Ze do konca roku zgloszenia INTRASTAT beda mogly byé przesylane
wylacznie w postaci dokumentu nie podpisanego kluczem do bezpiecznej transmisji
danych, a co po nowym roku ? Czy podmioty maja staraé si¢ o uzyskanie takiego klucza.
Czy jezeli kto§ posiada taki klucz dla potrzeb innych systeméw bedzie mogt go
wykorzystywac¢ rowniez dla potrzeb INTRASTATU?

Jezeli kto$ posiada klucz do bezpiecznej transmisji danych dla potrzeb innych systemow
bedzie mogt go wykorzystywaé rowniez dla potrzeb INTRASTATU. Stosowna informacja
znajduje si¢ na stronie MF w dwoch miejscach pod nastgpujacymi adresami:
http://www.mofnet.gov.pl/dokument.php?const=2&dzial=321&id=212068 &typ=news
http://www.mofnet.gov.pl/index.php?const=2&dzial=416&wysw=4&sub=sub15

oraz zostata przekazana do izb celnych z prosba o jej upublicznienie.

W przypadku udostepnienia przez Ministerstwo Finanséw komunikatu o uruchomieniu kanatu
e-mail dla systemu INTRASTAT, klucz ten bedzie mogt by¢ wykorzystywany takze w tym
systemie. Zawieszenie obowiazku postugiwania si¢ kluczem w INTRASTAT pozostaje bez
wplywu na to, ze po 1 lipca br. firmy zglaszajace wytacznie do systemu INTRASTAT, i nie
posiadajace jeszcze klucza, bgda mogly wnioskowac o jego uzyskanie na nowych zasadach.

9. We wstepie Instrukcji PDR napisane jest, Ze o rejestracje firmy wnioskuje sam
przedsigbiorca, ewentualnie osoby uprawnione do jego reprezentacji wg: KRS,
ewidencji dzialalnoSci gospodarczej, statutu. Czy o rejestracj¢ poszczegolnych firm
wnioskowa¢ beda mogly réwniez agencje celne, ktore je reprezentuja? Czy do zlozenia
stosownego wniosku przez Agencj¢ Celna bedzie wymagane odrebne upowaznienie
oczywiscie wystawione przez odpowiednie osoby zgodnie z zapisami np. KRS, czy
ewentualnie wystarczy upowaznienie znajdujace si¢ w ewidencji np. W05? Czy o
rejestracj¢ firmy w PDR bedzie mogl wystapi¢ rowniez upowazniony pracownik firmy
lub ewentualnie inna, upowazniona na odpowiednich zasadach, osoba fizyczna?

W opisanej sprawie zastosowanie powinny mie¢ zasady stosowane w postepowaniu celnym.
Zgodnie z art. 75 ustawy Prawo celne, z zastrzezeniem art. 78 tej ustawy, przedstawicielem
moze by¢ kazda osoba, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 Wspolnotowego Kodeksu Celnego.
Przedstawicielem moze by¢, w szczegdlnosci, agencja celna, spedytor, przewoznik. Jezeli
zatem zainteresowany przedsigbiorca upowaznit agencje celna do dziatania w jego imieniu, to


http://www.mofnet.gov.pl/dokument.php?const=2&dzial=321&id=212068&typ=news
http://www.mofnet.gov.pl/index.php?const=2&dzial=416&wysw=4&sub=sub15

upowazniona agencja celna moze wystapi¢ w imieniu tego przedsigbiorcy z wnioskiem o
rejestracje jego mocodawcy w PDR. Pelnomocnictwo moze mie¢ charakter ogélny do
podejmowania wszelkich czynnosci przed organami celnymi albo charakter szczegdlny m.in.
do wnioskowania o rejestracje firmy w PDR. Organ celny rejestrujacy powinien w_toku
weryfikacji wniosku o rejestracje sprawdzi¢ waznos¢ i zakres takiego pelnomocnictwa.

Jezeli upowaznienie bylo zarejestrowane w wykazie W05 lub w ewidencji rejestrujacej
wniosek dotyczacy uzyskania numeru EORI w imieniu przedsigbiorcy, do ktorego
zalacznikiem bylo upowaznienie i dokumenty rejestrowe kontrahenta, mozliwe bedzie
powotanie si¢ w sktadanej Karcie Rejestracji na ww. wykazy, bez potrzeby zataczania
upowaznienia i dokumentéw kontrahenta.

O rejestracje¢ firmy w PDR bedzie mogt wystapi¢ réwniez upowazniony pracownik firmy lub
ewentualnie inna, odpowiednio upowazniona, osoba fizyczna.

Nie zmienia to faktu, ze ,,O$wiadczenie dot. Instrukcji” z Zalacznika nr 5 podpisuje
mocodawca (podmiot reprezentowany).

10. We wstepie niniejszej instrukcji zapisano réwniez, ze do Karty Rejestracji (firmy)
nalezy zalaczy¢ aktualny dokument rejestrowy. Ogolnie rzecz biorac w przypadku
wigkszosci spolek beda to KRS-y, a w przypadku osob fizycznych prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza lub spolek cywilnych beda to zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji dzialalno$ci gospodarczej, ewentualnie zaswiadczenia o zmianie wpisu do
ewidencji dzialalno$ci gospodarczej. Jak aktualne powinny byé te poszczegdlne
dokumenty? Czy dalej podtrzymuje si¢, ze np. KRS powinien by¢ nie starszy niz 6
miesigcy? Czy podobna zasada obowiazywa¢ bedzie w przypadku innych dokumentow,
tj. wpisow do ewidencji dzialalnos$ci, zaswiadczenia o nadanym nr REGON itp? Czy
nalezy zalaczy¢ dokument rejestrowy, jezeli w ewidencji W0S, czy EORI znajduja si¢
dokumenty nieaktualne tzn. starsze jak 6 miesigcy.

»Aktualny dokument” oznacza, ze w chwili sktadania wniosku zainteresowany podmiot ma
obowiazek zalaczy¢ dokument, ktéry jest wazny 1 zawiera dane aktualne na dzien ztozenia
wniosku. Podmiot ten ponosi odpowiedzialnos¢ za wazno$¢ i prawdziwo$¢ przekazywanych
organowi celnemu dokumentéw, a organ celny, przy braku dowodow przeciwnych,
przyjmuje, ze jest to dokument aktualny.

Sporzqdzono w Departamencie Polityki Celnej,
Warszawa, 28.06.2010 r.



